CAMARA MUNICIPAL DE CATIGUA

CNPJ: 65.711.814/0001-80
Av. Manoel Simedo Rodrigues, 320 — Centro Catigua — SP — CEP 15870-000

PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO N°007/2026 DE 27 DE ABRIL DE
2026

“Dispbe sobre o regime juridico de uso de sepulturas
nos cemitérios publicos do Municipio de Catigua,
estabelece o beneficio de concessdo de uso a servidores
publicos municipais, revoga a Lei n° 1.279, de 08 de

setembro de 1987, e d& outras providéncias”.

CAMARA MUNICIPAL DE CATIGUA, Estado de Sio Paulo aprova:
Art. 1° Os cemitérios publicos do Municipio de Catigua sdo bens pablicos de
uso especial, competindo ao Poder Executivo sua administracdo, regulamentacao,

manutencao e fiscaliza¢ao, nos termos desta Lei.

§ 1° O uso de sepulturas, jazigos, carneiras ou terrenos nos cemitérios pablicos
municipais dar-se-a& por meio do instituto da concessdo de uso, de carater

personalissimo, formalizado por ato administrativo do Poder Executivo.

8§ 2° A concesséo de uso nédo confere direito de propriedade sobre o espaco
concedido, mas apenas o direito a sua utilizacdo para fins de sepultamento, nos
termos e condicdes estabelecidos nesta Lei e em regulamento, sendo vedada a sua

alienacdo, sob qualquer forma.

Art. 2° As concessdes de uso de que trata esta Lei serdo outorgadas nas

seguintes modalidades:

| - concessdo de uso por prazo determinado, cujas condi¢Oes e prazos serdo

definidos em regulamento do Poder Executivo;
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Il - concesséo de uso por prazo indeterminado, condicionada ao
cumprimento permanente das obrigacdes legais e regulamentares pelo

concessionario.

Art. 3° Fica assegurada, a titulo de beneficio de natureza assistencial, a
concessao de uso gratuita e por prazo indeterminado de uma sepultura padréo
ao servidor publico municipal que, na data do falecimento, se encontre em uma

das seguintes situacoes:

| - em efetivo exercicio de suas funcdes, seja sob o regime estatutario ou

celetista;
Il - aposentado;
[11 - em disponibilidade.

Paragrafo unico. O beneficio de que trata o caput estende-se ao conjuge ou
companheiro(a) e aos dependentes legais do servidor, conforme definidos na
legislacdo municipal, e serd efetivado no momento do primeiro sepultamento,

mediante requerimento da familia.

Art. 4° A efetivacdo da concessdo de uso gratuita de que trata o artigo 3°

observara, cumulativamente, as seguintes condicdes:

| - a concessdo serd outorgada ao nucleo familiar do servidor falecido,

representado por um de seus membros;

Il - a efetivacdo do beneficio esta condicionada a disponibilidade de vagas

nos cemitérios municipais;
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Il - a gratuidade da concessdo ndo dispensa O concessionario e seus
sucessores do cumprimento de todas as obrigacOes relativas a manutencao,
conservacdo e respeito as normas administrativas, sanitarias e de posturas

municipais.

Art. 5° O Poder Executivo podera conceder, a titulo gratuito, o uso de
sepulturas a pessoas ou familias em situacdo de comprovada hipossuficiéncia
socioeconémica, cujos critérios para afericdo e os procedimentos para a
solicitacdo serdo estabelecidos em regulamento, com base em avaliacdo técnica

da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico: O reaproveitamento, compartilhamento ou nova utilizacdo
de sepultura, carneira, jazigo ou espaco funerario destinado a membros da mesma
familia dependera da observancia do prazo minimo de 3 (trés) anos contados do
ultimo sepultamento, bem como do atendimento das normas sanitarias vigentes e

da prévia autorizacdo da administracdo cemiterial.

Art. 6° Fica mantido, aos servidores publicos municipais e seus dependentes,
o direito ao beneficio do auxilio-funeral, que possui natureza pecuniaria e sera

regido pela legislacdo municipal especifica que trata da matéria.
Art. 7° Sdo obrigacdes do concessionario, sob pena de extin¢do da concesséo:

| - manter a sepultura, jazigo ou carneira em bom estado de conservacao,

higiene e seguranca;

Il - respeitar as normas administrativas, sanitarias e de posturas estabelecidas

em regulamento pelo Poder Executivo;
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Il - ndo ceder, transferir ou negociar a concessao de uso a terceiros sem a

prévia e expressa autorizacao do Municipio.

Art. 8° A concessdo de uso sera extinta, com a consequente reversdo do espaco

ao patrimonio publico municipal, nas seguintes hipoteses:

| - abandono, caracterizado pela auséncia de conservagdo e manutencao por
periodo superior a 5 (cinco) anos, conforme procedimento administrativo a ser

definido em regulamento, no qual se assegure a ampla defesa e o contraditorio;

Il - descumprimento de quaisquer obrigacdes estabelecidas nesta Lei ou em

regulamento;

Il - comprovada necessidade publica, devidamente justificada em processo
administrativo, assegurada ao concessionario a trasladacao dos restos mortais para

outro local equivalente, sem onus;
IV - decurso do prazo, no caso de concessdo temporaria.

Art. 9° As "doacdes" e os "titulos de perpetuidade™ concedidos com base na
Lei n®1.279, de 08 de setembro de 1987, e em legislagdes anteriores, ficam, para
todos os efeitos legais, convertidos em concessbes de uso por prazo

indeterminado, nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico. A conversao de que trata o caput deste artigo respeitara as
situacdes juridicas consolidadas quanto ao direito de uso, mas sujeitard o0s

respectivos titulares e

seus sucessores ao cumprimento integral das obrigacdes de manutencao,

conservacao e fiscalizagédo previstas nesta Lei e nos regulamentos municipais.
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Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa)
dias, a contar da data de sua publicacéo, estabelecendo as normas administrativas,

sanitarias e de funcionamento dos cemitérios pablicos municipais.

Art. 11. As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta de

dotacGes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se

expressamente a Lei Municipal n° 1.279, de 08 de setembro de 1987.

Catigua, 27 de abril de 2026.

Aparecida Perpétua Ponci Peres

\Vereadora
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JUSTIFICATIVA

Prezados(as) Vereadores(as),

O presente Projeto de Lei Substitutivo tem como
objetivo precipuo modernizar a legislacdo municipal de Catigua que rege o uso
dos espacos nos cemitérios publicos, adequando-a aos preceitos da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 e aos principios norteadores da
Administracdo Publica. Ao propor a revogacdo expressa da Lei n°® 1.279, de 08 de
setembro de 1987, esta propositura busca sanar vicios de materialidade e garantir
a seguranca juridica na gestdo de um servico publico essencial e sensivel a nossa

comunidade.
1. Da Inconstitucionalidade Material da Legislacdo Vigente

A Lei n°®1.279/1987, promulgada sob a égide da ordem
constitucional anterior, estabelece em seu artigo 1° a "doacgdo™" de "terreno
perpétuo” aos servidores publicos municipais. Tal disposicdo, embora
compreensivel em seu contexto historico como forma de reconhecimento e

amparo, mostra-se hoje incompativel com o regime juridico dos bens publicos.
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Os cemitérios municipais sdo classificados como bens
publicos de uso especial, ou seja, patrimonio afetado a um servi¢o publico
especifico. Como tal, estdo sujeitos ao principio da indisponibilidade do
interesse publico, que se materializa, entre outras formas, na regra da
inalienabilidade dos bens publicos, conforme disposto no artigo 100 do Codigo
Civil. A"doacdo" é uma forma de alienacéo de propriedade, o que é juridicamente
inviavel para essa categoria de bem. O instrumento correto para outorgar a um
particular o direito de uso privativo de um espagco em cemitério € a concessao de
uso, um ato administrativo que ndo transfere a propriedade e mantém a

titularidade do bem com o Municipio.

Ademais, a concessdo de um direito real perpétuo e
gratuito a uma categoria especifica de cidaddos, sem um critério de interesse

publico

superior que o justifique, pode ser questionada sob a 6tica dos principios da
impessoalidade, moralidade e isonomia, pilares da Administracdo Publica
insculpidos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal. Manter a legislacao
atual representa um risco juridico para o Municipio, que pode se ver alvo de
questionamentos por parte do Ministério Publico ou do Tribunal de Contas do
Estado.

2. A Adequacéo Juridica: Concessdo de Uso Gratuita como Solugéo

Este Projeto de Lei Substitutivo prop6e a correcdo da
inconstitucionalidade material ao substituir o instituto da "doacdo™ pelo da
"concessdo de uso gratuita e por prazo indeterminado”. Esta solucdo técnica,

juridicamente sélida, permite que o Municipio continue a prestar o merecido
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reconhecimento aos seus servidores publicos — ativos, aposentados e em

disponibilidade — sem violar os principios constitucionais.

A gratuidade da concessdo materializa o beneficio de
carater assistencial e social, enquanto a modalidade "por prazo indeterminado”
preserva a estabilidade e a tranquilidade que as familias esperam em relacdo ao
local de sepultamento de seus entes queridos, sem, contudo, transferir a
propriedade do bem publico. Desta forma, o projeto equilibra o respeito aos

servidores com a responsabilidade na gestao do patrimdnio municipal.
3. Da Viabilidade Politica e da Seguranca Juridica

Reconhecendo a sensibilidade do tema, a presente
proposta foi elaborada com o cuidado de ser politicamente viavel. A manutencéo
do beneficio aos servidores, embora com a roupagem juridica correta, evita a
criagdo de um passivo politico com uma importante categoria de nosso

funcionalismo.

De igual importancia é o artigo 9° que trata das
disposicdes transitorias. Ao prever a conversdo das "doacdes” e "titulos de
perpetuidade” j& existentes em concessdes de uso por prazo indeterminado, 0
projeto oferece uma solugdo que respeita as situag0es consolidadas, garantindo
que nenhuma familia seja prejudicada. N&o se trata de retirar direitos, mas de

adequa-los a ordem constitucional,

submetendo todos, antigos e novos beneficiarios, as mesmas regras de

conservacao e manutencdo, o que é fundamental para a boa gestdo dos cemitérios.

@ (17) 3564 1091 | www.camaracatigua.sp.gov.br | contato@camaracatigua.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE CATIGUA

CNPJ: 65.711.814/0001-80
Av. Manoel Simedo Rodrigues, 320 — Centro Catigua — SP — CEP 15870-000

Essa medida confere seguranca juridica tanto para a
Administracdo Publica quanto para 0os municipes, prevenindo litigios futuros e
garantindo que o uso dos espagos nos cemitérios ocorra de forma ordenada e em

conformidade com a lei.
4. Da Competéncia Legislativa e da Auséncia de Vicio de Iniciativa

A matéria em questdo é de competéncia do Municipio,
conforme dispdem o artigo 30, incisos | e V, da Constituicdo Federal, e os artigos

7°, inciso XXVII, e 38 da Lei Organica do Municipio de Catigua.

Importante destacar que o presente projeto, por ser de
autoria parlamentar, foi cuidadosamente redigido para ndo incorrer em vicio de
iniciativa. A competéncia para legislar sobre a administracdo de bens e servigos
publicos municipais, como 0s cemitérios, € concorrente entre 0 Executivo e 0

Legislativo, conforme o artigo 53 da Lei Organica Municipal.

A proposta nédo cria despesa nova e obrigatoria, uma vez
que a gratuidade da concesséo é tratada como rendncia de receita, matéria passivel
de legislacdo pela Camara. Ademais, 0 projeto ndo interfere na organizagédo
administrativa do Poder Executivo nem altera o regime juridico dos servidores,
temas de iniciativa privativa do Prefeito, limitando-se a regular o uso de um bem
publico. A mencdo ao auxilio-funeral, no artigo 6°, € meramente remissiva a

legislacdo ja existente, sem criar ou modificar tal beneficio.

5. Conclusao
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Diante do exposto, o Projeto de Lei Substitutivo que
ora se apresenta é uma medida necessaria, prudente e constitucionalmente

adequada. Ele

moderniza a legislacdo municipal, confere seguranca juridica a gestdo dos
cemitérios, respeita os servidores publicos e suas familias, e reafirma o
compromisso desta Casa Legislativa com os principios da boa administracéo

publica.

Contamos, portanto, com o discernimento e 0 apoio
dos nobres pares para a aprovacdo desta importante matéria, que representa um
avanco significativo para a ordem juridica e administrativa do Municipio de

Catigua.

Sala das Sessoes, 27 de abril de 2026.

APARECIDA PERPETUA PONCI PERES

Vereadora
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